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Vec

UPOZORNENIE prokuratora podlia § 28 ods. 1 zakona ¢islo 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Okresna prokurattra Vranov nad Toplou obdrzala dria 31. jula 2017 elektronicke
podanie zo dna 29. jula 2017, ktorym podavatel podnetu Bartolomej Marcin€in
reagoval na povodné vybavenie podnetu starostky obce Nizny Krucov — Mgr.
Vladimiry Hermanovskej. Vo svojom podani poukazoval na prelomené veto
napadanych uzneseni & 60/2015, & 61/2015, &. -62/2015, & 63/2015 zo dna
25.09.2015 s konstatovanim, Ze zapisnica z rokovania obecného zastupitelstva zo
drna 13.11.2015 predloZzena starostkou obce a sucasne zverejnena na webovej
stranke obce, ktora bola podkladom pre vybavenie pévodného podnetu, nebola
Uplna a platna. Ziadal o prehodnotenie vybavenia podnetu z dévodu, Ze tunajsia
prokuratira pri jeho vybavovani vychadzala z nedostatocne zisteného skutkoveho
stavu. SucCasne poukazoval na porusovanie zakona o obecnom zriadeni
i rokovacieho poriadku zo strany starostky obce Nizny Kru€ov z dévodu, ZzZe
nezverejnuje potrebné dokumenty zo zasadnuti obecného zastupitelstva tak, ako jej
to uklada zakon a brani tak rozhodovaniu poslancov o obci, ¢o je ich zakladnym
pravom.

Preskimanim podnetu vratane predlozenych priloh i na vec sa vztahujuceho
spisového materialu, podanych vysvetleni ipisomnych vyjadreni poslancov
obecného zastupitelstva obce Nizny Krucov je potrebné konstatovat nasledujice
skuto€nosti:

Povodné vybavenie podnetu starostky obce Nizny KruCov Mgr. Vladimiry
Hermanovskej zo dria 01.06.2016 vedené na tunaj$ej prokuratire pod sp. zn. Pd
59/17/7713-4, sa opieralo o spisovy materidl predlozeny starostkou obce ako jej
predstavitelkou a najvy$§im vykonnym organom. Tieto podklady boli verifikované
a overované s podkladmi zverejnenymi na webovej stranke obce. Z nich bolo
zrejmé, Ze v ramci zasadnutia obecného zastupitelstva konaného dna 13.11.2015,



sistatné pravo starostky obce uplatnené voéi napadanym uzneseniam obecného
zastupitelstva ¢. 60/2015, ¢. 61/2015, ¢. 62/2015, ¢. 63/2015 zo dna 25.09.2015
prelomené nebolo, preto bolo namieste konstatovat, Ze obecné zastupitelstvo obce
Nizny KruCov v lehote dvoch mesiacov neuskuto¢nilo opatovné prerokovanie
pozastavenych uzneseni a nehlasovalo o nich a uznesenia obecného zastupitelstva
C. 60/2015, €. 61/2015, €. 63/2015 zo dna 25.09.2015 prijaté na rokovani obecného
zastupitelstva dna 25.09.2015 neboli prelomené trojpatinovou vacsinou v lehote
dvoch mesiacov. Podnet bol preto odlozeny.

Na zaklade elektronického podania, doplneného podanim vysvetlenia
podavatela priamo na okresnej prokuratire dria 17.08.2017 vyplyva, Ze zasadnutie
obecného zastupitel'stva sa konalo dria 13.11.2015 v zasadacke Obecného uradu
Nizny Krucov a pri schvalovani programu zasadnutia doslo k doplneniu programu
bodu 6, kontrola plneni uzneseni. Na tomto rokovani k predmetnému bodu poziadal
o slovo poslanec Jan Caraba, av8ak starostka mu slovo neudelila. Rovnako mu
neudelil slovo ani zastupca starostky obce s uvedenim, Ze starostka odpovie na
budicom zasadnuti obecného zastupitelstva. Zasadnutie ukonéila napriek tomu, ze
na toto protipravne konanie bola upozornena hlavnym kontrolérom obce a vyzvala
poslancov i pritomnych k opusteniu priestorov obecného Uradu. Na zaklade toho sa
poslanci rozhodli pokracovat v rokovani obecného zastupitelstva rodinnom dome
poslanca Jana Carabu vobci Nizny KruSov & 9. Vramci tohto pokradovania
zasadnutia, ktoré bolo obnovené o0 21.00 hod., okrem iného potvrdili starostkou
sistované uznesenia, prelomili jej veto 3/5 vacéSinou a uznesenia 60/2015, &.
61/2015, €. 62/2015, 63/2015 a ¢. 64/2015 opatovne schvalili. Po ukondéeni
rokovania, najbliz§i pracovny defi 16.11.2015 sa poslanci Jan Caraba a Marek
Rybar€ak pokusili zapisnicu z predmetného rokovania dorudit osobne do podatelne,
avSak starostka obce zabranila jej riadnemu doruceniu tym, Ze nariadila
zamestnankyni neprevziat tuto pisomnost. Zapisnicu preto odoslali doporué¢enou
postou dna 18.11.2015. Kdpia podacieho postového listka ¢. RQ995559485SK bola
vramci vysvetlenia predlozena. Zapisnica bola podpisana overovatelmi
a zapisovatefom a k nej pripojena aj prezenc¢na listina.

Tieto skutognosti i chronolégiu udalosti na zasadnuti obecného zastupitelstva
zhodne potvrdili okrem podavatela podnetu aj poslanci obecného zastupitelstva Jan
Caraba, Pavol Kalman a Marek Rybar&ak vo svojich pisomnych stanoviskach.
S tymito tvrdeniami pine koresponduje i predloZena zapisnica.

Podla § 12 ods. 6 zak. ¢. 369/1990 Zb., ( dalej v texte zakona o obecnom
zriadeni) ak na zasadnuti obecného zastupitelstva poziada v suvislosti s
prerokivanym bodom programu o slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Ak starosta
neudeli slovo poslancovi, straca pravo viest zasadnutie obecného zastupitelstva,
ktore dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je pritomny alebo
odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny poslanec povereny
obecnym zastupitelstvom.

Z hladiska naplhania Géelu plynulého priebehu rokovania obecného
zastupitelstva je vS8ak potrebné osobithne zvyraznit, Ze poslanec obecného
zastupitelstva ma narok na udelenie slova iba v suvislosti s prerokivanym bodom



programu. V tomto pripade je potrebné konstatovat, Ze poslanec chcel vystupit
prave k plneniu uzneseni.

Je vo vyhradnej pravomoci obecného zastupitelstva, aby si svojim vnutornym
predpisom "Rokovacim poriadkom obecného zastupitelstva obce" presnejSie
upravilo podmienky poslaneckych vystupeni na zasadnuti obecného zastupitelstva.

Zakonodarca vo vztahu k instittu udelenia slova poslancovi obecného
zastupitelstva riesi voéi starostovi "sankénym" spésobom jeho pripadné obstrukéné
spravanie. Ak totiz starosta neudeli slovo poslancovi, nastupuje priamo ex lege voci
starostovi obce sankcia spocivajuca v strate prava viest zasadnutie obecného
zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je
pritomny alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, nastupuje
subsidiarny mechanizmus spocivajuci v tom, Ze zasadnutie obecného zastupitelstva
vedie iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom. V danom pripade rokovacim
poriadkom obce Nizny Kru€ov bol poslancom poverenym viest rokovanie obecného
zastupitelstva Jan Caraba.

Podla § 12 ods. 11 zakona o obecnom zriadeni nariadenie a uznesenie
obecného zastupitelstva podpisuje starosta najneskér do 10 dni od ich schvalenia
obecnym zastupitelstvom.

Zakonodarca precizuje v ustanoveniach § 13 ods. 6, 7 a 8 zakona o obecnom
zriadeni délezitu sucast institutu "checks-and-balances”, t.j. systému vzajomnych
bfzd a protivah medzi organmi obce, ktory je sucéastou SirSich kontrolnych
mechanizmov v obecnej samosprave. Prejavom systému checks-and-balances zo
strany starostu obce voéi obecnému zastupitelstvu je mozZnost uplatnenia tzv.
sistatnej pravomoci.

Podla § 13 ods. 6 zak. & 369/1990 Zb., starosta mbze pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 11. Ak je
zriadena obecna rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupitelstva pred
pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej rady vSak nie je
viazany. Nasledkom nepodpisania uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, ¢€o je jeho pravom, je pozastavenie vykonu uznesenia obecného
zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 11 zak. €. 369/1990 Zb., nariadenie a uznesenie obecného
zastupitelstva podpisuje starosta najneskér do 10 dni od ich schvalenia obecnym
zastupitelstvom.

Ak starosta obec v tejto lehote uznesenie obecného zastupitelstva nepodpise,
nastava ipso facto a priamo zo zakona na jedenasty def od schvalenia uznesenia
pravna skutoCnost, Ze doSlo k pozastaveniu vykonu uznesenia. Podpisanie
uznesenia starostom obce kedykolvek po 10. kalendarnom dni odo diia schvalenia
uznesenia je uz ni¢otnym pravnym aktom, nespdsobilym vyvolat akékolvek ucinky.




Lehota 10 kalendarnych dni pre podpisanie uznesenia obecného zastupitelstva
zaCina plynat vzdy od okamihu ich schvalenia obecnym zastupitelstvom. Podla
zakona je vzdy pre zacatie plynutia lehoty rozhodujicim dern, ked bolo prijaté
dotknuté uznesenie. Desatdnova lehota zacina nasledne plynat, bez ohfadu na
v8etko ostatné, diiom nasledujicim po dni, ked tato rozhodujtca skuto¢nost nastala
a uplynie poslednou hodinou desiateho kalendarneho dna.

Pokial ide o dévod pozastavenia uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, podla zakona o obecnom zriadeni ide o pravo starostu obce v situacii, ak sa
"domnieva, Ze uznesenie odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné." Z
citovanej dikcie zakona o obecnom zriadeni vyplyva, Ze na uplatnenie sistaéného
prava starostu staci jeho "domnienka", t.j. objektivhe podmieneny alebo subjektivny
nazor starostu obce bud o nezakonnosti prijattho uznesenia alebo o zjavnej
nevyhodnosti prijatého uznesenia pre obec.

S ohfadom na zakonnu konstrukciu je teda potrebné upozornit, Ze nemusi byt
preukazana nezakonnost alebo nevyhodnost uznesenia pre obec. Postacuje
"domnievanie sa" starostu, alebo myslienkovy pochod starostu, ktory ho vedie k
zaveru o nezakonnosti alebo nevyhodnosti prijatého uznesenia. Z uvedenej
interpretacie zaroven vyplyva, Ze starostu nemozZno ani Ziadnym spésobom
sankcionovat, ak sa neskér preukaze opak jeho nazoru, t.j., Ze prijaté uznesenie,
ktorého vykon pozastavil, neodporuje Ziadnym spdsobom zakonu a ani nie je pre
obec zjavne nevyhodné.

Zo zakona navySe vyslovne nevyplyva pre starostu obce ani povinnost
dodrzat’ ur€itu formu oddévodnenia pozastavenia vykonu uznesenia. Starosta obce
v8ak musi reSpektovat, Ze uplatiiovanie sistatného prava nesmie byt jeho svojvélou
pri vykone mandatu starostu.

Podla § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, ak bol vykon uznesenia
obecneho zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, méze obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpdtinovou vacésinou hlasov vSetkych poslancov potvrdit: ak
obecne zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoéze
pozastavit.

Za ucCelom vyvazovania moci v obecnej samosprave teda platna pravna
Uprava priznava obecnému zastupitelstvu moznost prelomit’ starostom uplatnené
sistatné pravo. Obecné zastupitelstvo tak méZe nasledne v lehote do dvoch
mesiacov od schvalenia uznesenia potvrdit starostom pozastavené uznesenia
trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov. Ide o rozhodovaciu cinnost
obecného zastupitelstva s osobitne stanovenym kvérom. Ak obecné zastupitelstvo
uznesenie takouto vadésinou nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoéze
pozastavit. Ak by teda starosta obce znovu nepodpisal v predpisanej lehote a
potrebnou vadésinou potvrdené uznesenie obecného zastupitelstva, tak potvrdené
uznesenie nadobudne U¢inky aj bez podpisu starostu obce.




Zakon o obecnom zriadeni nerie$i mechanizmus opéatovného prerokovania
uznesenia s pozastavenym vykonom, napr. informovanie obecného zastupitelstva o
pozastaveni vykonu uznesenia, dalej kto predklada navrh na potvrdenie starostom
pozastaveného uznesenia, zvolanie zasadnutia obecného zastupitelstva k
prerokovaniu pozastaveného uznesenia mimo harmonogramu zasadnuti obecného
zastupitelstva, zaradenie prerokovania pozastaveného uznesenia do navrhu
programu planovaného zasadnutia obecného zastupitelstva a pod., preto ako tcelné
bolo upravenie suvisiacich otazok priamo v rokovacom poriadku obce Nizny Krucov.

Uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 60/2015, ¢. 61/2015, &. 62/2015, €.
63/2015 a 64/2015 prijaté na zasadnuti dita 25.09.2015 starostkou obce v lehote 10
dni od ich schvalenia obecnym zastupitel[stvom podpisané neboli, ¢im bola
pozastavena ich ucginnost.

Poslanci obecného zastupitelstva véak vyuzili svoje pravo a na zasadnuti
konanom dfia 13.11.2015, ktoré po preruseni pokracovalo v sulade so zakonom
v rodinnom dome poslanca Jana Carabu, v dvojmesaénej lehote prelomili
starostkou uplatnené sistaéné pravo voci uzneseniam 60/2015, ¢. 61/2015, €.
62/2015, &. 63/2015, &é. 64/2015. Uznesenia su teda riadne platné, G¢inné a je
potrebné trvat' na ich dodrziavani. Toto je potrebné konstatovat aZ na zaklade
podavatefom predloZzenej kompletnej zapisnice, ktora bola v zhode s priebehom
rokovania obecného zastupitelstva, ¢o potvrdili aj samotni poslanci. Pbévodné
vybavenie podnetu sa opieralo o Ciastkové, starostkou deklarované skutoCnosti
a nelpIna zapisnicu, ktort nielen predloZila za u€elom vybavenia podnetu, ale ako
nelplnu aj zverejnila na webovej stranke obce Nizny Krucov, ¢o je potrebné oznacit
nepripustné.

Co sa tyka zodpovednosti za zverejnenie a vyhotovenie zapisnice z rokovani
obecného zastupitelstva v zhode stym, ako sa konalo, tu je potrebné dat do
pozornosti ust. § 16 zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 16 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obecny urad zabezpecuje
organizacné a administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj
organov zriadenych obecnym zastupitelstvom.

Podlia § 16 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni obecny Urad najméa
a) zabezpecuje pisomnu agendu organov obce a organov obecného zastupitelstva a
je podatelnou a vypraviiou pisomnosti obce,
b) zabezpecuje odborné podklady a iné pisomnosti na rokovanie obecného
zastupitelstva obecnej rady a komisii,
c) vypracuva pisomné vyhotovenia rozhodnuti obce,
d) vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitelstva a rozhodnutia obce.

Podla § 16 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni pracu obecného Uradu riadi
starosta.

Pracu obecného Gradu riadi starosta. Starostovi obce je tak priznana pozicia
riadiaceho subjektu zodpovedného za riadne fungovanie a bezporuchovy chod




obecného dradu. Starostovi obce zakonodarca okrem postavenia vykonného organu
obce a Statutarneho organu obce zveruje aj postavenie "manaZéra obecného
uradu". Toto manazérske postavenie v sebe zahffia vsetky druhy riadenia
organizacie, tj. pracovnopravne riadenie, finanéné riadenie, odborné riadenie a
organizacne riadenie obecného Uradu. Takémuto riadeniu koreluje zodpovednost za
pinenie uloh obecnym Uradom, ktora je na starostovi obce. Riadeniu koreluje aj
kontrola plnenia uloh zabezpecovanych obecnym tradom v zmysle zasady "kto riadi,
ten aj kontroluje". Starosta obce nasledne ako $tatutarny organe obce v ramci
pracovnopravnych vztahov vyvodzuje pracovnopravnu zodpovednost vodi
zamestnancom obce, tvoriacim persondlny substrat obecného Uradu v pripade
neuspokojiveho plnenia ich pracovnych uloh.

Organizaciu obecného uradu, poéet zamestnancov a ich pracovné &innosti
ustanovuje organiza¢ny poriadok obecného Uradu. Organizac¢ny poriadok obecného
uradu predstavuje interny predpis obce (vnutroorganizaéna norma obce), ktorého
vydavanie patri podla § 13 ods. 4 pism. d) zakona o obecnom zriadeni do vyluénej
kompetencii starostu obce.

Z ustanovenia § 12 bodu 9 rokovacieho poriadku obce Nizny Krugov vyplyva,
Ze uznesenia obecného zastupitelstva sa zverejiiuju na Gradnej tabuli obce a
internetove] adrese obce. Uznesenie, ktorého vykon starosta pozastavil sa
zverejnuje spdésobom podfa predchadzajucej vety s uvedenim poznamky
0 pozastaveni vykonu uznesenia. Do uzneseni obecného zastupitelstva je mozné
nahliadnut na sekretariate obecného Uradu vobci Nizny Krudov. Uznesenia
obecného zastupitelstva (vratane uznesenia, ktorého vykon bol pozastaveny
s uvedenim tejto skutoCnosti) st doruované kazdému poslancovi obecného
zastupitelstva do 10 dni od ich prijatia.

Obec Nizny Kru€ov sa désledne neriadila ustanoveniami zékona § 16 zak. &.
369/1990 Zb., o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov a ustanoveniami §
12 bodu 9 rokovacieho poriadku. obce Nizny Krugov preto Vas na vys$ie uvedené
porusenia pravnych predpisov podla § 28 ods. 1 pism. g) zakona &islo 153/2001 Z.z.
0 prokurature v zneni neskorsich predpisov

upozornujem

a navrhujem Vam :

1. Prijat désledné opatrenia, smerujlce k tomu, aby v budlicnosti
nedochadzalo k poruSovaniu zakona ¢&islo 369/1990 Zb., v zneni
neskorsich predpisov a rokovacieho poriadku obce Nizny Krucov

2. Zabezpelit riadne vyhotovovanie Uplnych pisomnosti aich




zverejnovanie a dodrzZiavat ustanovenie § 12 bod. 9 rokovacieho
poriadku, vratane zverejnenia kompletnej zapisnice o rokovani
obecného zastupitelstva zo dia 13.11.2015

3. Dodrziavat platné a ucinné uznesenia obecného zastupitelstva €.
61/2015, 62/2015, 63/2015, 64/2015

Podla § 28 ods. 1 zakona ¢islo 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskors$ich predpisov, prokurator je opravneny podat organu verejnej spravy
upozornenie na ucel odstranenia porusovania zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe organu verejnej spravy
pri vydavani spravnych aktov podla § 21 ods. 1 pism. a) alebo jeho necinnostou.

Podla § 29 ods. 1 citovaného zakona, prokurator podava upozornenie organu
verejnej spravy, ktorého postup alebo necinnost namieta.

Podla § 29 ods. 2 citovaného zakona, prokurator méze upozornenie podat agj
nadriadenému organu opravnenému vykonat napravu vo veci. Ak porusenie
zakonov alebo inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov spocCiva v neCinnosti
organu verejnej spravy, prokurator vzdy zasle upozornenie na vedomie, ak je to
mozne, aj jeho nadriadenému organu.

Podla § 29 ods. 3 citovaného zakona, organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskér vSak do 30 dni od jeho
dorucenia.

Podla § 29 ods. 4 citovaného zakona, ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozornenie prokuratora je dévodne, je povinny v lehote podfa odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Podla § 29 ods. 5 citovaného zakona, ak sa organ verejnej spravy domnieva,
Ze upozornenie prokuratora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote podfa odseku
3 prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ, odstupi mu v
lehote podla odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v rovnakej lehote o
tom upovedomi prokuratora.

Podla § 29 ods. 6 citovaného zakona, nadriadeny organ je povinny vybavit
upozornenie prokuratora do 30 dni od jeho doruCenia organom verejnej spravy
podfa odseku 5. V tej istej lehote je nadriadeny organ povinny v pripade dévodnosti
upozornenia upovedomit prokuratora o prijatych opatreniach alebo o dévodoch, z
ktorych povazuje upozornenie za nedévodné.

Podla § 29 ods. 7 citovaného zakona, organ verejnej spravy, ktory vybavuje
upozornenie prokuratora, je povinny umoznit prokuratorovi U€ast na prejednani
upozornenia, ak o to prokurator poziada.

Podla § 29 ods. 8 citovaného zakona, ak organ verejnej spravy zostal necinny
aj po upozorneni, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podla
osobitného predpisu.



Podla § 29 ods. 9 citovaného zakona, prokurator je opravneny vziat
upozornenie spat.

JUDr. Justina Kmetova
prokuratorka




