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Oznamenie o spésobe vybavenia podnetu zo dina 14. jula 2016

Dria 18. jula 2017 bol tunajSej prokuratire doru¢eny Vas podnet zo dna 14.
jula 2016, ktorym ste sa domahali podania protestu vo&i uzneseniu obecného
zastupitelstva Nizny Kru€ov €. 38/2016, pism. B zo dna 23.08.2016.

Preskiumanim Vasho podnetu vratane predlozenych priloh i na vec sa
vztahujuceho spisového materialu a rokovacieho poriadku obce zverejneného na
webovom sidle stranky obce, som dospela k zaveru, Ze v danom pripade nie je na
mieste prijatie prokuratorského opatrenia vo¢i napadanému uzneseniu obecného
zastupitel'stva.

: Obsah predmetného uznesenia ktorym obecné zastupitelstvo schvalilo Jana
Carabu na vykon funkcie zakladnej financnej kontroly v zmysle § 7 ods. 2 posledna
veta zak. ¢. 357/2015 Z.z., o finan¢ne] kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, nepodlieha vykonu dozoru prokuratora. Ktomu, aby mohol
prokurator v zmysle platnej pravnej Upravy pristlpit k realizacii svojich dozorovych
opravneni voci organu verejnej spravy ( subjektivna podmienka), musi byt splnena
aj podmienka, Ze sa jedna o postup a rozhodnutie v oblasti verejnej spravy ( vecna
podmienka). Aj ked obec ako subjekt je organom verejnej spravy a podlieha
preskimavaniu, rovnako aj uznesenia ktoré prostrednictvom obecného
zastupitelstva prijima, neznamena to vSak, Ze kazda ¢innost tohto organu podlieha
vykonu prokuratorského dozoru. Pri posudzovani otazky, ¢ mozno realizovat
prokuratorské opravnenia vo€i konkrétnemu organu, je nevyhnutné vyhodnotit, Ci
¢innost, ktora ma byt predmetom skimania, je vykonom verejnej spravy, teda
rozhodovanim o pravach, opravnenych zaujmoch alebo povinnostiach pravnickych
a fyzickych osob v oblasti verejnej spravy. Obsah tohto konkrétneho uznesenia,
ktorym obecné zastupitelstvo zvolilo do funkcie Jana Carabu na vykon funkcie
zakladnej financnej kontroly, nie je rozhodnutim v zmysle ust. § 21 ods. 1 pism. a)
bod. 4, ktoré podlieha dozoru prokuratora.




Podla § 20 ods. 1 zak. ¢. 153/2001 Z.z., o prokurattre prokurator vykonava
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom. VVykon dozoru funkéne suvisi s uplatnenim opravneni
prokuratora v konani pred spravnym stidom podfa osobitného predpisu.

Podla § 20 ods. 2 zak. €. 153/2001 Z.z., organmi verejnej spravy sa na ucely
tohto zakona rozumeju
a) organy Statnej spravy,
b) organy Uzemnej samospravy, ktorymi si obce, mesta, a v hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské Gasti a samospravne
kraje,
c) statne organy, iné organy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny
predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a
povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,
d) Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny predpis splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu.

Podla § 20 ods. 3 zak. ¢. 153/2001 Z.z., prokurator nevykonava dozor nad
Cinnostou organov zaujmovej samospravy.

Podla § 20 ods. 3 zak. ¢. 153/2001 Z.z., pri vykone dozoru nad dodrziavanim
zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej
spravy prokurator dba na to, aby svoje zakonné povinnosti aktivne plnili
predovSetkym kontrolné organy.

Podla § 21 ods. 1 zak. ¢. 153/2001 Z.z., prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy
a) preskimavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:
1.rozhodnuti organov verejnej spravy,
2.opatreni organov verejnej spravy,
3.opatreni organov verejnej spravy so véeobecnymi uginkami,
4.uzneseni organov Gzemnej samospravy,
5.v§eobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy,

b) preskimavanim postupu organov verejnej spravy;,
c¢) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,
d) uplatiiovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.

Podla § 21 ods. 2 zak. &. 153/2001 Z.z., prokurator nepreskimava
a) ucelnost, hospodarnost a vhodnost rozhodovania a postupu organov verejnej
spravy podia odseku 1 pism. a) a b), _
b) rozhodnutia organov verejnej spravy a opatrenia organov verejnej spravy, ktorych
vydanie zavisi vyluéne od posudenia technického stavu veci.

Podla § 21 ods. 3 zak. ¢. 153/2001 Z.z., na Ggely tohto zakona sa rozumie
a) administrativnym konanim postup organu verejnej spravy v ramci vykonu jeho
pOsobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani individualnych spravnych aktov




a normativnych spravnych aktov,

b) rozhodnutim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za
rozhodnutie povaZovany podla osobitného predpisu a zaklada, meni, zruduje alebo
deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a
pravnickej osoby alebo sa jej priamo dotyka,

c) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktorym su alebo mézZu byt prava, pravom chranené
zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté,

d) opatrenim organu verejnej spravy so véeobecnymi Géinkami riadiaci spravny akt
vydany

v ramci vykonu pésobnosti v oblasti verejnej spravy, ktory smeruje dovnutra $truktiry
organov verejnej spravy,

e) uznesenim organu Uzemnej samospravy uznesenie obecného zastupitelstva,
mestskeého  zastupitefstva, miestneho zastupitelstva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja vydané v ramci vykonu pdsobnosti v oblasti verejnej spravy,

f) vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy
1.vyhlaska, vynos alebo opatrenie Ustredného organu $tatnej spravy, iného $tatneho
organu alebo inej pravnickej osoby, ktori osobitny predpis spinomocnil na vydanie
vSeobecne zavazného pravneho predpisu,

2.véeobecne zavazny pravny predpis miestneho organu $tatnej spravy,

3.vSeobecne zavazné nariadenie organu Gizemnej samospravy,

g) postupom organu verejnej spravy postup v administrativnom konani pri vydavani
spravnych aktov, ako aj necinnost organu verejnej spravy.

Okrem uvedeného zdoéraziiujem, Ze prijaté uznesenie obecného zastupitelstva
C. 38 pism. B zo dria 23.08.2016 malo po uplynuti 10 dfiovej lehoty pozastavenu
ucinnost, z dévodu Vasho nepodpisania a marnym uplynutim dvojmesacnej lehoty
poslancom obecného zastupitelstva na prelomenie Vami uplatneného sistaéného
prava, stratilo platnost’.

Podla § 12 ods. 11 zak. & 369/1990 Zb., ( dalej v texte zakona o obecnom
zriadeni) nariadenie a uznesenie obecného zastupitelstva podpisuje starosta
najneskor do 10 dni od ich schvalenia obecnym zastupitelstvom.

Zakonodarca precizuje v ustanoveniach § 13 ods. 6, 7 a 8 zakona o obecnom
zriadeni déleZitu sucast institutu "checks-and-balances", t.j. systému vzajomnych
bfzd a protivah medzi organmi obce, ktory je suéastou SirSich kontrolnych
mechanizmov v obecnej samosprave. Prejavom systému checks-and-balances zo
strany starostu obce voCi obecnému zastupitelstvu je moznost uplatnenia tzv.
sistacnej pravomoci.

Podla § 13 ods. 6 zak. ¢. 369/1990 Zb., starosta mdZe pozastavit' vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podfa § 12 ods. 11. Ak je
zriadena obecna rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupitelstva pred
pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej rady v$ak nie je
viazany. Nasledkom nepodpisania uznesenia obecného zastupitelstva starostom




obce, Co je jeho pravom, je pozastavenie vykonu uznesenia obecného
zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 11 zak. ¢. 369/1990 Zb., nariadenie a uznesenie obecného
zastupitelstva podpisuje starosta najneskér do 10 dni od ich schvalenia obecnym
zastupitelstvom.

Ak starosta obec v tejto lehote uznesenie obecného zastupitelstva nepodpise,
nastava ipso facto a priamo zo zakona na jedenasty deri od schvalenia uznesenia
pravna skutonost, Ze doslo k pozastaveniu vykonu uznesenia. Podpisanie
uznesenia starostom obce kedykolvek po 10. kalendarnom dni odo dra schvalenia
uznesenia je uz ni¢otnym pravnym aktom, nespdsobilym vyvolat akékofvek Gginky.

Lehota 10 kalendarnych dni pre podpisanie uznesenia obecného zastupitelstva
zacina plynut vzdy od okamihu ich schvalenia obecnym zastupitelstvom. Obec (ani
obecneé zastupitelstvo ani starosta obce) si v Ziadnom pripade neméze uréit, Ze tato
lehota bude plynut od iného ¢asového okamziku. Podla zakona je vzdy pre zadatie
plynutia lehoty rozhodujucim den, ked bolo prijaté dotknuté uznesenie. Desatdrova
lehota za¢ina nasledne plynut, bez ohladu na véetko ostatné, dilom nasledujdcim po
dni, ked tato rozhodujica skutoénost nastala a uplynie poslednou hodinou desiateho
kalendarneho dna.

Pokial ide o dévod pozastavenia uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, podla zakona o obecnom zriadeni ide o pravo starostu obce v situdcii, ak sa
"domnieva, Ze uznesenie odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné." Z
citovanej dikcie zakona o obecnom zriadeni vyplyva, Ze na uplatnenie sistaéného
prava starostu staci jeho "domnienka", t.j. objektivne podmieneny alebo subjektivny
nazor starostu obce bud o nezakonnosti prijatého uznesenia alebo o zjavnej
nevyhodnosti prijatého uznesenia pre obec.

S ohfadom na zakonn( konstrukceiu je teda potrebné upozornit, Ze nemusi byt
preukazana nezakonnost alebo nevyhodnost uznesenia pre obec. Postaduje
"domnievanie sa" starostu, alebo myslienkovy pochod starostu, ktory ho vedie k
zaveru o nezakonnosti alebo nevyhodnosti prijatého uznesenia. Z uvedenej
interpretacie zaroven vyplyva, Ze starostu nemozZno ani Ziadnym spésobom
sankcionovat, ak sa neskoér preukaze opak jeho nazoru, tj., Ze prijaté uznesenie,
ktorého vykon pozastavil, neodporuje Ziadnym spésobom zakonu a ani nie je pre
obec zjavne nevyhodné.

Ak je vSak v obci zriadena obecna rada, starosta obce je povinny prerokovat
uznesenie obecného zastupitelstva pred pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade.
Uznesenim obecnej rady v8ak nie je viazany. Stanovisko obecnej rady méa teda pre
starostu obce vo vztahu k uplatneniu jeho sistaéného prava iba charakter poradného
hlasu.

Zo zakona navySe vyslovne nevyplyva pre starostu obce ani povinnost
dodrzat’ ur€iti formu odévodnenia pozastavenia vykonu uznesenia. Starosta obce
vSak musi reSpektovat, Ze uplatiiovanie sistatného prava nesmie byt jeho svojvélou




pri vykone mandatu starostu.

Podla § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, mdze obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpatinovou vacésinou hlasov vsSetkych poslancov potvrdit; ak
obecné zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoéze
pozastavit.

Institat straty platnosti uznesenia obecného zastupitelstva znamena, ze
prijatym uznesenim sa nielenze nemozno riadit a aplikovat ho na spolocenské
vztahy, teda Ze nenadobudlo Gc¢innost, ale zaroven to, Ze uznesenie, ktoré stratilo
platnost, uz nie je mozné obecnym zastupitelstvom ani potvrdit.

Obecné zastupitelstvo obce Nizny Krutov v lehote dvoch mesiacov vébec
neuskutoénilo opatovné prerokovanie pozastavenych uzneseni a nehlasovalo o nich.
Zakon o obecnom zriadeni nerie$i mechanizmus opéatovného prerokovania
uznesenia s pozastavenym vykonom, napr. informovanie obecného zastupitelstva o
pozastaveni vykonu uznesenia, dalej kto predklada navrh na potvrdenie starostom
pozastaveného uznesenia, zvolanie zasadnutia obecného zastupitelstva k
prerokovaniu pozastaveného uznesenia mimo harmonogramu zasadnuti obecného
zastupitelstva, zaradenie prerokovania pozastaveného uznesenia do navrhu
programu planovaného zasadnutia obecného zastupitelstva a pod. Preto je vhodné,
aby si tieto otazky upravila obec vlastnym vnutornym predpisom, t.j. v rokovacom
poriadku obecného zastupitelstva.

Zakon o obecnom zriadeni neustanovuje nasledne Ziadnu lehotu, pocas ktorej
by uznesenie obecného zastupitelstva, ktoré stratilo platnost podfa § 13 ods. 8
zakona o obecnom zriaden!, nemohlo byt znovu obecnym zastupitelstvom
prerokované a schvalené. Ak vS§ak obecné zastupitelstvo znovu prerokuje a schvali
uznesenie, ktoré predtym postupom podla § 13 ods. 6 a 8 zakona o obecnom
zriadeni stratilo platnost, nahliada sa nan ako na nové uznesenie. V dbsledku
charakteru "nového uznesenia" sa opakuje cely proces, t.j. uznesenie sa schvaluje
zakladnou vacésinou potrebnou pre to-ktoré uznesenie a nasleduje moznost starostu
obce nové uznesenie pozastavit.

Vami namietané uznesenie obecného zastupitelstva €. 38 pism. B zo dia
23.08.2016 prijaté na rokovani obecného zastupitelstva dna 23.08.2016 nebolo
prelomené trojpatinovou vacsinou v lehote dvoch mesiacov, tak ako to poZaduje
ustanovenie § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, preto vSetky v Casovej
nadvaznosti stratili platnost anie je mozné ich vykonat, resp. trvat na ich
dodrziavani. Lehota poslancov na prelomenie uplatneného sistatného prava
starostu uplynula dia 24.10.2016. :

Co sa tyka Vami namietanej nezakonnosti zasadnutia obecného zastupitelstva
konaného diia 23.08.2016, je potrebné konstatovat, Ze toto sa konalo v sulade so
zakonom. Tento zaver bol prezentovany aj vo veci vedenej na Okresnej prokurature
Vranov nad Toplou pod sp. zn. Pd 126/16/7713, kde na zaklade podnetu




Bartolomeja Marcincina, bolo podané upozornenie, s konstatovanim porusenia
zakona o obecnom zriadeni v ustanoveniach § 12 ods. 1 a § 16, zo strany Vas ako
starostky Obce Nizny Krucov. Nebolo zvolané zasadnutie obecného zastupitel'stva
zakonnym spésobom po tom, €o vas poZiadala aspori tretina poslancov,
organizacne, ani administrativne ste nezabezpeéili zasadnutie obecného
zastupitel'stva konané dna 23.08.2016, nevypracovali, resp. nevyhotovili ste
uznesenia obecného zastupitel'stva zo dna 23.08.2016 tak ako to vyplyva z ust. § 16
ods. 2 zékona o obecnom zriadeni. Z posudzovani Ziadosti poslancov o zvolanie
zasadnutia obecného zastupitel'stva ste sa neriadili ustanovenim § 12 ods. 1 a § 16
zakona o obecnom zriadeni. Na tento nedostatok reagovala Okresna prokuratira
Vranov nad Toplou prokuratorskym opatrenim v podobe podania upozornenia, ktoré
bolo prerokované na zasadnuti obecného zastupitelstva dita 21.04.2017 a v plnom
rozsahu sa mu vyhovelo.

Nezistiac dovod na prijatie prokuratorského opatrenia vo vztahu
k napadanému uzneseniu, Vas podnet odkladam a povazujem ho za vybaveny.
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