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VEC: Oznamenie o spésobe vybavenia podnetu z 01. juna 2017

Dna 05.06.2017 bol doruceny tunajSej prokuratire Vas podnet zo dna
01.06.2016, ktorym ste sa doméhali podania protestu voCi uzneseniam obecného
zastupitelstva €. 60/2015, ¢. 61/2015, €. 62/2015, ¢€. 63/2015 zo dna 25.09.2015,
a uzneseniam ¢. 38/2017 zo dna 23.08.2016 a €. 45/2017 zo dia 21.04.2017.

Preskimanim Vasho podnetu vratane priloh, spisového materialu
a v nadvaznosti na to zapisnic o rokovani obecného zastupitelstva obce Nizny
Kruéov i prijatych uzneseni, rokovacieho poriadku obce, zverejnenych na webovej
stranke obce, konstatujem, Ze nie je na mieste prijatie prokuratorského opatrenia vocéi
napadanym uzneseniam obecného zastupitelstva. VSetky prijaté uznesenia
obecného zastupitelstva mali po uplynuti 10 driovej lehoty pozastavenu u€innost
z dévodu Vasho nepodpisania a marnym uplynutim dvojmesaénej lehoty poslancom
obecného zastupitelstva na prelomenie Vami uplatneného sistaného prava,
postupne v ¢asovej nadvaznosti stratili platnost.

Podla § 12 ods. 11 zak. €. 369/1990 Zb., ( dalej v texte zakona o obecnom
zriadeni) nariadenie a uznesenie obecného zastupitelstva podpisuje starosta
najneskdr do 10 dni od ich schvalenia obecnym zastupitelstvom.

Zakonodarca precizuje v ustanoveniach § 13 ods. 6, 7 a 8 zakona o0 obecnom
zriadeni doélezitd sucéast institutu "checks-and-balances”, t.j. systému vzajomnych
bfzd a protivdah medzi organmi obce, ktory je su€astou SirSich kontrolnych
mechanizmov v obecnej samosprave. Prejavom systému checks-and-balances zo
strany starostu obce voCi obecnému zastupitelstvu je moznost uplatnenia tzv.
sistaCnej pravomoci.
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Podlfa § 13 ods. 6 zak. ¢. 369/1990 Zb., starosta mdze pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpiSe v lehote podla § 12 ods. 11. Ak je
zriadena obecna rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupitelstva pred
pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej rady vSak nie je
viazany. Nasledkom nepodpisania uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, €o je jeho pravom, je pozastavenie vykonu uznesenia obecného zastupitelstva.

~ Podla § 12 ods. 11 zak. €. 369/1990 Zb., nariadenie a uznesenie obecného
zastupitel'stva podpisuje starosta najneskdr do 10 dni od ich schvalenia obecnym
zastupitel'stvom.

Ak starosta obec v tejto lehote uznesenie obecného zastupitefstva nepodpise,
nastava ipso facto a priamo zo zakona na jedenasty defl od schvalenia uznesenia
pravna skutoCnost, Ze doSlo k pozastaveniu vykonu uznesenia. Podpisanie
uznesenia starostom obce kedykolvek po 10. kalendarnom dni odo dna schvalenia
uznesenia je uz niCotnym pravnym aktom, nespdsobilym vyvolat akékolvek Ucinky.

Lehota 10 kalendarnych dni pre podpisanie uznesenia obecného
zastupitelstva zacCina plyndt vidy od okamihu ich schvalenia obecnym
zastupitelstvom. Obec (ani obecné zastupitelstvo ani starosta obce) si v Ziadnom
pripade neméze urCit, Ze tato lehota bude plynut od iného €asového okamziku.
Podla zakona je vzdy pre zacatie plynutia lehoty rozhodujucim den, ked bolo prijaté
dotknuté uznesenie. Desatdfiova lehota zacina nasledne plynut, bez ohlfadu na
vSetko ostatné, diiom nasledujucim po dni, ked tato rozhodujuca skutocnost nastala
a uplynie poslednou hodinou desiateho kalendarneho dna.

Pokial ide o dévod pozastavenia uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, podla zakona o obecnom zriadeni ide o pravo starostu obce v situacii, ak sa
"domnieva, Ze uznesenie odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné." Z
citovanej dikcie zakona o obecnom zriadeni vyplyva, Ze na uplatnenie sistatného
prava starostu staci jeho "domnienka", t.j. objektivne podmieneny alebo subjektivny
nazor starostu obce bud o nezakonnosti prijatého uznesenia alebo o zjavnej
nevyhodnosti prijatého uznesenia pre obec.

S ohfadom na zakonnu konstrukciu je teda potrebné upozornit, Zze nemusi byt
preukdzana nezakonnost alebo nevyhodnost uznesenia pre obec. Postaduje
"domnievanie sa" starostu, alebo myslienkovy pochod starostu, ktory ho vedie k
zaveru o nezakonnosti alebo nevyhodnosti prijatého uznesenia. Z uvedenej
interpretacie zaroven vyplyva, Ze starostu nemozno ani Zziadnym spdsobom
sankcionovat, ak sa neskér preukaze opak jeho nazoru, t.j., Ze prijaté uznesenie,
ktorého vykon pozastavil, neodporuje Ziadnym spdésobom zakonu a ani nie je pre
obec zjavne nevyhodné.

Ak je vSak v obci zriadena obecna rada, starosta obce je povinny prerokovat
uznesenie obecného zastupitelstva pred pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade.




Uznesenim obecnej rady vSak nie je viazany. Stanovisko obecnej rady méa teda pre
starostu obce vo vztahu k uplatneniu jeho sista¢ného prava iba charakter poradného
hlasu.

Zo zakona navySe vyslovne nevyplyva pre starostu obce ani povinnost
dodrzat’ urditd formu oddévodnenia pozastavenia vykonu uznesenia. Starosta obce
vSak musi reSpektovat, Ze uplatfiovanie sistatného prava nesmie byt jeho svojvélou
pri vykone mandatu starostu.

Podla § 13 ods. 8 zadkona o obecnom zriadeni, ak bol vykon uznesenia
obecneého zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, mozZze obecné zastupitel'stvo
toto uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov vSetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze
pozastavit'.

Institut straty platnosti uznesenia obecného zastupitelstva znamena, Ze
prijatym uznesenim sa nielenZze nemozno riadit a aplikovat ho na spoloéenské
vztahy, teda ze nenadobudlo G¢innost, ale zaroven to, Ze uznesenie, ktoré stratilo
platnost, uz nie je mozné obecnym zastupitefstvom ani potvrdit.

Obecného zastupitelstvo obce Nizny Krucov v lehote dvoch mesiacov vobec
neuskutocCnilo opatovné prerokovanie pozastavenych uzneseni a nehlasovalo o nich.
Zékon o obecnom zriadeni nerie§Si mechanizmus opétovného prerokovania
uznesenia s pozastavenym vykonom, napr. informovanie obecného zastupitelstva o
pozastaveni vykonu uznesenia, dalej kto predklada navrh na potvrdenie starostom
pozastaveného uznesenia, zvolanie zasadnutia obecného zastupitelstva k
prerokovaniu pozastaveného uznesenia mimo harmonogramu zasadnuti obecného
zastupitelstva, zaradenie prerokovania pozastaveného uznesenia do navrhu
programu planovaného zasadnutia obecného zastupitelstva a pod. Preto je vhodné,
aby si tieto otadzky upravila obec vlastnym vnitornym predpisom, t.j. v rokovacom
poriadku obecného zastupitelstva.

Zakon o obecnom zriadeni neustanovuje nasledne Ziadnu lehotu, po&as ktorej
by uznesenie obecného zastupitelstva, ktoré stratilo platnost podfa § 13 ods. 8
zakona o obecnom zriadeni, nemohlo byt znovu obecnym zastupitelstvom
prerokované a schvalené. Ak v8ak obecné zastupitelstvo znovu prerokuje a schvali
uznesenie, ktoré predtym postupom podia § 13 ods. 6 a 8 zakona o obecnom
zriadeni stratilo platnost, nahliada sa nafi ako na nové uznesenie. V désledku
charakteru "nového uznesenia" sa opakuje cely proces, t.j. uznesenie sa schvaluje
zakladnou vacsinou potrebnou pre to-ktoré uznesenie a nasleduje moznost starostu
obce nové uznesenie pozastavit'.

Vami namietané uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 60/2015, &. 61/2015, &.
62/20215, €. 63/2015 zo dila 25.09.2015 prijaté na rokovani obecného zastupiteflstva




L.t

dia 25.09.2015 neboli prelomené trojpatinovou vaésinou v lehote dvoch mesiacov,
tak ako to poZaduje ustanovenie § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, preto
vSetky v Casovej nadvaznosti stratili platnost’ a nie je mozné ich vykonat, resp. trvat
na ich dodrZiavani. Lehota poslancov na prelomenie uplatneného sistaéného prava
starostu uplynula dia 26.11.2015. Z webovej stranky obce je zrejmé, v akom
¢asovom horizonte sa konali nasledujice zasadnutia. Zasadnutie obecného
zastupitelstva pdvodne planované na dna 28.10.2015, neskér prelozené na dfa
30.10.2015 sa neuskutoCnilo. Na najblizSom zasadnuti obecného zastupitelstva dia
13.11.2015 0 18.00 hod., prelomené veto starostu zo strany poslancov nebolo
a o pozastavenych uzneseniach sa nerokovalo.

Zasadnutie obecného zastupitelstva na ktorom bolo prijaté uznesenie &.
38/2017 konané dna 23.08.2016 v zneni ,,schvaluje sa platnost a G¢innost uzneseni
obecného zastupitelstva obce Nizny Krucov €. 60/2015, 61/2015, 62/2015 a 63/2015
a uklada obci dosledne zabezpecovat ich plnenie” je potrebné povaZovat za nové
uznesenie. Preto aj vo vztahu ktomuto uzneseniu, ktoré starostka opatovne
nepodpisala v zakonom stanovenej 10 drovej lehote, &im pozastavila uéinnost
a poslancom obecného zastupitelstva uplynula lehota prelomit uplatnené sistacné
pravo starostky dfia 24.10.2016. Po uplynuti tejto lehoty predmetné uznesenie znova
stratilo platnost. NajblizSie rokovanie obecného zastupitelstva sa uskuto&nilo uz po
tejto lehote dna 25.11. 2016. :

Totozne tvrdenia je potrebné aplikovat aj na pripad v poradi tretieho uznesenia
obecneho zastupitelstva €. 45/2017 prijatého diia 21.04.2017. Ani toto uznesenie
obecného zastupitelstva starostka nepodpisala v zdkonom stanovenej 10 dfiovej
lehote, €im pozastavila GC€innost a poslancom obecného zastupitelstva uplynula
lehota prelomit uplatnené sistacné pravo starostky dia 22.06.2017. Uznesenie

stratilo platnost.

Napadané uznesenia obecného zastupitelstva & 60/2015, & 61/2015, &.
62/2015, €. 63/2015 zo dia 25.09.2015, ¢. 38/2017 zo dfia 23.08.2016 a &. 45/2017
zo dna 21.04.2017 neboli podpisané starostkou v lehote 10 dni od ich schvalenia
obecnym zastupitelstvom, ¢im bola pozastavena ich Gé&innost a uplynula lehota
poslancom prelomit uplatnené sistacné pravo starostky, stratili platnost.

Nezistiac dévod na prijatie prokuratorského opatrenia ve vztahu k napadanym
uzneseniam, Vas podnet odkladdm a povazujem ho za vybaveny.




