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Váš list císla/zo dna
01.06.2017

Naše císlo
Pd 59/1'7/7713-4

Vybavuje Vranov n/Top.
JUDr.JustínaKmetová 13.07.2017

VEC: Oznámenie o spôsobe vybavenia podnetu z 01. júna 2017

Dna 05.06.2017 bol dorucený tunajšej prokuratúre Váš podnet zo dna
01.06.2016, ktorým ste sa domáhali podania protestu voci uzneseniam obecného
zastupitelstva C. 60/2015, C. 61/2015, C. 62/2015, C. 63/2015 zo dna 25.09.2015,
a uzneseniam C.38/2017 zo dna 23.08.2016 a C.45/2017 zo dna 21.04.2017.

Preskúmaním Vášho podnetu' vrátane príloh, spisového materiálu
a v nadväznosti na to zápisníc o rokovaní obecného zastupitelstva obce Nižný
Krucov i prijatých uznesení, rCikovaciehoporiadku obce, zverejnených na webovej
stránke obce, konštatujem, že nie je na mieste prijatie prokurátorského opatrenia voci
napádaným uzneseniam obecného zastupitelstva. Všetky prijaté uznesenia
obecného zastupitelstva mali po uplynutí 10 dnovej lehoty pozastavenú úcinnost
z dôvodu Vášho nepodpísania a márnym uplynutím dvojmesacnej lehoty poslancom
obecného zastupitelstva na prelomenie Vami uplatneného sistacného práva,
postupne v casovej nadväznosti stratili platnost.

Podla § 12 ods. 11 zák. C. 369/1990 Zb., ( dalej v texte zákona o obecnom
zriadení) nariadenie a uznesenie obecného zastupitelstva podpisuje starosta
najneskôr do 10 dní od ich schválenia obecným zastupitelstvom.

Zákonodarca precizuje v ustanoveniach § 13 ods. 6, 7 a 8 zákona o obecnom
zriadení dôležitú súcast inštitútu "checks-and-balances", t.j. systému vzájomných
brzd a protiváh medzi orgánmi obce, ktorý je súcastou širších kontrolných
mechanizmov v obecnej samospráve. Prejavom systému checks-and-balances zo
strany starostu obce voci obecnému zastupitelstvu je možnost uplatnenia tzv.
sistacnej právomoci.
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Podla § 13 ods. 6 zák. C. 369/1990 Zb., starosta môže pozastavit výkon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, že odporuje zákonu alebo je
pre obec zjavne nevýhodné tak, že ho nepodpíše v lehote podla § 12 ods. 11. Ak je

. zriadená obecná rada, $tarosta prerokuje uznesenie obecného zastupitelstva pred
pozastavením jeho výkonu v obecnej rade. Uznesením obecnej rady však nie je
viazaný. Následkom nepodpísania uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, co je jeho právom, je pozastavenie výkonu uznesenia obecného zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 11 zák. C. 369/1990 Zb., nariadenie a uznesenie obecného
zastupitelstva podpisuje starosta najneskôr do 10 dní od ich schválenia obecným
zastupitelstvom.

Ak starosta obec v tejto lehote uznesenie obecného zastupitelstva nepodpíše,
nastáva ipso facto a priamo zo zákona na jedenásty den od schválenia uznesenia
právna skutocnost, že došlo k pozastaveniu výkonu uznesenia. Podpísanie
uznesenia starostom obce kedykolvek po 10. kalendárnom dni odo dna schválenia
uznesenia je už nicotným právnym aktom, nespôsobilým vyvolat akékolvek úcinky.

Lehota 10 kalendárnych dní pre podpísanie uznesenia obecného
zastupitelstva zacína plynút vždy od okamihu ich schválenia obecným
zastupitelstvom. Obec (ani obecné zastupitelstvo ani starosta obce) si v žiadnom
prípade nemôže urcit, že táto lehota bude plynút od iného casového okamžiku.
Podla zákona je vždy pre zacatie plynutia lehoty rozhodujúcim den, ked bolo prijaté
dotknuté uznesenie. Desatdnová lehota zacína následne plynút, bez ohladu na
všetko ostatné, dnom nasledujúcim po dni, ked táto rozhodujúca skutocnost nastala
a uplynie poslednou hodinou desiateho kalendárneho dna.

Pokial ide o dôvod pozastavenia uznesenia obecného zastupitelstva starostom
obce, podla zákonao obecnomzriadení ide o právo starostuobce v situácii,ak sa
"domnieva, že uznesenie odporuje zákonu alebo je pre obec zjavne nevýhodné." Z
citovanej dikcie zákona o obecnom zriadení vyplýva, že na uplatnenie sistacného
práva starostu stací jeho "domnienka", t.j. objektívne podmienený alebo subjektívny
názor starostu obce bud o nezákonnosti prijatého uznesenia alebo o zjavnej
nevýhodnosti prijatého uznesenia pre obec.

s ohladom na zákonnú konštrukciu je teda potrebné upozornit, že nemusí byt

preukázaná nezákonnost alebo nevýhodnost uznesenia pre obec. Postacuje
"domnievanie sa" starostu, alebo myšlienkový pochod starostu, ktorý ho vedie k
záveru o nezákonnosti alebo nevýhodnosti prijatého uznesenia. Z uvedenej
interpretácie zároven vyplýva, že starostu nemožno ani žiadnym spôsobom
sankcionovat, ak sa neskôr preukáže opak jeho názoru, t.j., že prijaté uznesenie,
ktorého výkon pozastavil, neodporuje žiadnym spôsobom zákonu a ani nie je pre
obec zjavne nevýhodné.

Ak je však v obci zriadená obecná rada, starosta obce je povinný prerokovat
uznesenie obecného zastupitelstva pred pozastavením jeho výkonu v obecnej rade.
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Uznesením obecnej rady však nie je viazaný. Stanovisko obecnej rady má teda pre
starostu obce vo vztahu k uplatneniu jeho sistacného práva iba charakter poradného
hlasu.

Zo zákona navyše výslovne nevyplýva pre starostu obce ani povinnost
dodržat urcitú formu odôvodnenia pozastavenia výkonu uznesenia. Starosta obce
však musí rešpektovat, že uplatnovanie sistacného práva nesmie byt jeho svojvôlou
pri výkone mandátu starostu.

Podla § 13 ods. 8 zákona o obecnom zriadení, ak bol výkon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastavený, môže obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpätinovou väcšinou hlasov všetkých poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdí do dvoch mesiacov od jeho schválenia,
uznesenie stráca platnost. Výkon potvrdeného uznesenia starosta nemôže
pozastavit.

Inštitút straty platnosti uznesenia obecného zastupitelstva znamená, že
prijatým uznesením sa nielenže nemožno riadit a aplikovat ho na spolocenské
vztahy, teda že nenadobudlo úcinnost, ale zároven to, že uznesenie, ktoré stratilo
platnost, už nie je možné obecným zastupitelstvom ani potvrdit.

Obecného zastupitelstvo obce Nižný Krucov v lehote dvoch mesiacov vôbec
neuskutocnilo opätovné prerokovanie pozastavených-uznesení a nehlasovalo o nich.
Zákon o obecnom zriadení nerieši mechanizmus opätovného prerokovania
uznesenia s pozastaveným výkonom, napr. informovanie obecného zastupitelstva o
pozastavení výkonu uznesenia, dalej kto predkladá návrh na potvrdenie starostom
pozastaveného uznesenia, zvolanie zasadnutia obecného zastupitelstva k
prerokovaniu pozastaveného uznesenia mimo harmonogramu zasadnutí obecného
zastupitelstva, zaradenie prerokovania pozastaveného uznesenia do návrhu
programu plánovaného zasadnutia obecného zastupitelstva a pod. Preto je vhodné,
aby si tieto otázky upravila obec vlastným vnútorným predpisom, t.j. v rokovacom
poriadku obecného zastupitelstva.

Zákon o obecnom zriadení neustanovuje následne žiadnu lehotu, pocas ktorej
by uznesenie obecného zastupitelstva, ktoré stratilo platnost podla § 13 ods. 8
zákona o obecnom zriadení, nemohlo byt znovu obecným zastupitelstvom
prerokované a schválené. Ak však obecné zastupitelstvo znovu prerokuje a schváli
uznesenie, ktoré predtým postupom podla § 13 ods. 6 a 8 zákona o obecnom
zriadení stratilo platnost, nahliada sa nan ako na nové uznesenie. V dôsledku
charakteru "nového uznesenia" sa opakuje celý proces, t.j. uznesenie sa schvaluje
základnou väcšinou potrebnou pre to-ktoré uznesenie a nasleduje možnost starostu
obce nové uznesenie pozastavit.

Vami namietané uznesenia obecného zastupitelstva C.60/2015, C.61/2015, C.
62/20215, C.63/2015 zo dna 25.09.2015 prijaté na rokovaní obecného zastupitelstva
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dna 25.09.2015 neboli prelomené trojpätinovou väcšinou v lehote dvoch mesiacov,
tak ako to požaduje ustanovenie § 13 ods. 8 zákona o obecnom zriadení, preto
všetky v casovej nadväznosti stratili platnost a nie je možné ich vykonat, resp. trvat
na ich dodržiavaní. Lehota poslancov na prelomenie uplatneného sistacného práva
starostu uplynula dna 26.11.2015. Z webovej stránky obce je zrejmé, v akom
casovom horizonte sa konali nasledujúce zasadnutia. Zasadnutie obecného
zastupitelstva pôvodne plánované na dna 28.10.2015, neskôr preložené na dna
30.10.2015 sa neuskutocnilo. Na najbližšom zasadnutí obecného zastupitelstva dna
13.11.2015 o 18.00 hod., prelomené veto starostu zo strany poslancov nebolo
a o p6zastavených uzneseniach sa nerokovalo.

Zas~dnutie obecného zastupitelstva na ktorom bolo prijaté uznesenie c.
38/2017 konané dna 23.08.2016 v znení "schvaluje sa platnost a úcinnost uznesení
obecného zastupitelstva obce Nižný Krucov c. 60/2015, 61/2015, 62/2015 a 63/2015
a ukladá obci dôsledne zabezpecovat ich plnenie" je potrebné považovat za nové
uznesenie. Preto aj vo vztahu k tomuto uzneseniu, ktoré starostka opätovne
nepodpísala v zákonom stanovenej 10 dnovej lehote, cím pozastavila úcinnost
a poslancom obecného zastupitelstva uplynula lehota prelomit uplatnené sistacné
právo starostky dna 24:1b.2016. Po uplynutí tejto lehoty predmetné uznesenie znova
stratilo platnost. Najbližšie rokovanie obecného zastupitelstva sa uskutocnilo už po
tejto lehote dna 25.11. 2016.

Totožné tvrdenia je potrebné aplikovat aj na prípad v poradí tretieho uznesenia
obecného zastupitelstva c. 45/2017 prijatého dna 21.04.2017. Ani toto uznesenie
obecného zastupitelstva starostka nepodpísala v zákonom stanovenej 10 dnovej
lehote, cím pozastavila úcinnost a poslancom obecného zastupitelstva uplynula
lehota prelomit uplatnené si"stacné právo starostky dna 22.06.2017. Uznesenie
stratilo platnost.

Napádané uznesenia obecného zastupitelstva c. 60/2015, c. 61/2015, c.
62/2015, c. 63/2015 zo dna 25.09.2015, c. 38/2017 zo dna 23.08.2016 a c. 45/2017
zo dna 21.04.2017 neboli podpísané starostkou v lehote 10 dní od ich schválenia
obecným zastupitelstvom, cím bola pozastavená ich úcinnost a uplynula lehota
poslancom prelomit uplatnené sistacné právo starostky, stratili platnost.

Nezistiac dôvod na prijatie prokurátorského opatrenia ve vztahu k napádaným
uzneseniam, Váš podnet odkladám a považujem ho za vybavený.


